Jodo Miranda

Eu venho aqui falar de democracia e proteccdo do ambiente e do
territério, o que, alias, é bom visto surgir na sequéncia da intervencao anterior da
defesa do consumidor, atendendo que o tipo de direitos que esta aqui em causa
séo também eles direitos fundamentais de terceira geragdo e que muitas vezes
nado sao suficientemente acautelados.

O primeiro aspecto sobre o qual gostaria de falar € o de situar esta
tematica da proteccdo do ambiente e do territério no plano politico.
Efectivamente, a proteccdo do ambiente e do territério assume-se como uma
questao politica central recente, talvez a possamos situar a partir da década de
1970 a relevancia politica desta tematica ambiental e de defesa do territorio.

No caso ambiental, porque se assistiu a partir do final dos anos 1960,
principio dos anos 1970 e, em especial com a crise do petréleo, a uma crise
também do Estado previdéncia. No que respeita a defesa do territorio, eu diria
gue os problemas surgem antes, desde a Segunda Guerra mundial com um
processo de crescimento da populacdo, de satisfacdo de direitos sociais,
nomeadamente o direito a habitacdo, que levou a que existisse uma maior
ocupacéo do territério e também ao aparecimento de mais problemas.

De qualquer modo, existe aqui um denominador comum entre os dois
bens, quer o ambiente quer o territério sdo bens escassos e por o serem,
assumem assim uma relevancia politica tdo grande nos nossos dias.

As primeiras formas de encarar o problema foram formas radicais, diria
mesmo fundamentalistas, e assistimos ao surgimento em alguns paises,
felizmente ndo em Portugal, de partidos de contestagcdo que pretenderam
defender de uma forma radical um destes ou os dois bens aqui referidos.

A verdade é que com o evoluir dos tempos se assistiu a uma
generalizacdo da consciéncia ecolégica e esta generalizacdo levou a uma
despartidarizacdo do problema da defesa do ambiente e do territorio, o que
obviamente é em si mesmo positivo.

Passando agora a enunciar alguns dos contributos que foram dados para
a proteccdo do ambiente e do territério, no decurso destes trinta anos de
democracia que ja levamos, eu diria que o primeiro marco, o marco fundamental,
fundador é efectivamente o texto da nossa Constituicao.

A forma como a nossa Constituicdo consagra a defesa do ambiente e do
ordenamento do territorio e, em especial, a forma inovadora como consagra a
defesa do ambiente, muito antes de outras constituicbes de paises mais
desenvolvidos que 0 nosso, é efectivamente algo que tem de ser apontado como
momento fundador.

Apoés a consagracao constitucional, quer da tarefa fundamental do Estado
na perspectiva objectiva quer do direito fundamental ao ambiente e a proteccéo
do territério na perspectiva subjectiva, faltava completar o edificio. E na verdade
nestes ultimos 30 anos, no edificio juridico foram dados passos bastante
significativos, essencialmente na aprovacéao de leis, regulamentos e até mesmo
de planos.

N&o € que a capela esteja acabada, muito longe disso, mas estamos
seguramente melhor do que ha 30 anos.

Entdo o que é que falta? Se juridicamente se deram estes passos por que
razdo € que nés hoje sempre que nos debrucamos sobre estes problemas da



defesa do ambiente e do territdrio encontramos sempre respostas insatisfatorias
ou achamo-nos sempre desiludidos com o quadro vigente?

Bom, a meu ver isto deve-se a varias razbes e aqui faria apenas uma
pequena incursdo de natureza politica para referir o papel, por um lado positivo,
por outro negativo, que tem assumido o poder local para com a defesa do
ambiente e do territorio.

Positivo e indiscutivel € o facto do poder local ter contribuido para uma
quase universalizacdo do saneamento basico, bem como para a garantia do
direito a habitacdo. Fé-lo muitas vezes com falta de recursos e sem qualquer
tipo de apoio da administracao central.

Negativo, e este € um cancro que nés temos de curar, € o problema de
termos um poder local, nos dias de hoje, completamente dependente dos
interesses mobiliarios que sdo poucos claros e que infelizmente no nosso pais
geraram a depredacdo das melhores areas do territério, em especial a
depredacédo do nosso litoral que é a nossa area mais avantajada do ponto de
vista do territério e do ambiente.

Como resolver isto? Eu que sou jurista procuro, de alguma forma, dar
uma resposta em que me influencio pelos meus quadros mentais de jurista. De
qualguer forma a minha intervencdo neste Congresso nao é uma intervencao
com fim estritamente juridico e por isso € que 0s juristas para compreenderem
0s problemas tém muitas vezes que saltar barreiras e tém que recolher o
contributo e 0 apoio de outras ciéncias sociais, em especial da filosofia politica,
da economia, da sociologia, e por ai adiante.

O que me parece é que ha um aspecto que temos de resolver e ndo esta
resolvido: a necessidade de rompermos com a oposicdo entre, por um lado,
defesa do ambiente e do territorio e, por outro, o desenvolvimento econémico.

Esta oposicdo, € uma oposicdo que deixa marcas e € uma 0oposicdo que
nao contribui para termos uma resposta correcta para a defesa destes dois
bens. Eu diria mesmo que uma posi¢cdo ou uma concepcao fundamentalista de
defesa do territério e do ambiente € uma concepcao pré-moderna, assim como
uma concepc¢ao fundamentalista de desenvolvimento econémico também € uma
concepcao pré-moderna e que nao responde aos desafios da actualidade.

Por exemplo: por uma lado, verificamos que em parcelas do territério em
que por razbes de proteccdo do ordenamento do territorio e do ambiente se
estabeleceram ou consagraram varias inibicdes de utilizacdo do solo, o que se
verifica € que essas zonas estarem despovoadas, desprotegidas e em que se
verifica muitas vezes uma utilizacdo ndo sustentavel, vide, o problema da
floresta e vide a falta de solu¢do que encontramos nesse campo.

Por outro lado, uma concepcao do extremo oposto nos antipodas desta, a
concepcao de acordo com o qual devemos prosseguir o desenvolvimento pelo
desenvolvimento, esquece que atropelos ao ambiente e ao ordenamento do
territdrio acabam, também a médio prazo, por gerar uma ineficiéncia econémica.

E, portanto, estas duas concepc¢Oes extremadas, sdo concepgdes que
repudio completamente, e diria mesmo que esta Ultima concepcao extremada de
defesa do desenvolvimento econdémico, por si mesmo, € uma visdo ultra-
capitalista, € uma visdo que esquece que acaba por matar a propria galinha dos
ovos de ouro, porque nés s6 seremos competitivos no futuro se ndo deixarmos
de oferecer boas condicBes em termos ambientais e de qualidade de vida.

Veja-se a este titulo o exemplo paradigmético do Algarve em que um
crescimento anual de oferta turistica, tem sido acompanhado por uma



diminuicdo também da procura, porque existe falta de qualificacdo destes dois
recursos fundamentais que sdo o ambiente e o ordenamento do territério.

Um outro ponto que queria aqui falar tem que ver com a necessidade de
reforgco da democracia como pressuposto para uma melhor tutela do ambiente e
do ordenamento do territorio. E neste campo evidentemente que a democracia
participativa € essencial, passos significativos importantes tém sido dados. Por
exemplo, nos procedimentos administrativos tém sido previstas fases autbnomas
de participagéo e discussédo publica que € obviamente de aplaudir.

As ONG de ambiente também tém sido apoiadas e infelizmente ndo se
tem generalizado a escala nacional tanto quanto seria desejavel, mas hoje
obviamente o cenéario é muito mais favoravel do que era ha vinte ou trinta anos
atras.

Permitiu-se, ainda que este mecanismo nao esteja suficientemente
difundido, a possibilidade dos cidadédos acederem aos tribunais para defesa do
patrimonio cultural, do territdrio e do ambiente, sem custos e beneficiando de
uma isencdo de custas judiciais ao abrigo do direito a accédo popular, o que é
mais um mecanismo de refor¢co da democracia.

O que é que falta? Essencialmente a meu ver faltam duas coisas. Falta
por um lado difundir mais esta consciéncia ecologica e a necessidade de defesa
do territério. Isto ainda ndo estd suficientemente difundido e ai creio que a
escola poderia ter um papel essencial e uma educacao para a cidadania tem de
ser também uma educacdo de defesa do ambiente e do territério. E falta
também uma outra coisa sempre adiada que € a modernizacdo da administracao
publica. Temos que ter uma administracdo publica ao servico do cidaddo, que
permita a satisfacdo destes direitos fundamentais, porque sédo efectivamente
direitos fundamentais a defesa do territorio e a defesa do ambiente.

Uma das formas de resolver a tenséo latente entre ambiente e economia
passa por aceitarmos completamente o alcance do principio do desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, passa por impor a necessidade de preservacdo do
ambiente nas decisdes de cariz econdmico, pela necessidade de fundamentar
ecologicamente muitas das decisfes do ponto de vista econémico, coisa que
nos infelizmente ndo vemos acontecer com a frequéncia desejavel.

Um outro ponto para o qual queria dirigir a minha intervengéo, e estou a
abreviar por causa das limitacbes de tempo, tem que ver com a importancia do
territério como espaco de afirmacdo da nossa identidade nacional e de
competitividade do pais no contexto internacional.

A verdade € que no mundo globalizado em que assistimos a fendmenos
de transnacionalidade, o territério continua ainda a ser um dos poucos bens em
que podemos mandar a nivel nacional e muitas vezes ndo temos consciéncia
disso mesmo.

Ora se quisermos mandar neste rectangulo que € o nosso territério,
temos, a meu ver, que inverter muitas das politicas que tém sido adoptadas nos
ualtimos anos.

Se houvesse aqui uma ideia que eu queria aqui transmitir como central
para inverter estas politicas que tém sido adoptadas nos ultimos 30 anos, essa
ideia é a ideia de qualidade, de qualificacdo. Esse tem que ser 0 nosso designio.
A nossa meta significa qualificar o territorio, recuperar as areas degradadas,
qualifica-las do ponto de vista ambiental, proteger os recursos naturais que
ainda ndo foram atingidos. S6 assim € que na minha opinido o territorio se



podera tornar e ser ele mesmo também um factor gerador de desenvolvimento
econdmico.

E termino com quatro conclusbes que sdo a meu ver as quatro
conclusdes fundamentais desta intervengéo, com a enunciagéo de um desafio.

Uma primeira conclusdo é de que a escassez dos bens ambiente e
territorio (...)
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(...) desenvolvimento sustentavel apliquemo-lo bem e temos ai uma das
formas de conseguir o casamento entre estas duas ideias sO aparentemente
antagonicas.

Quarta e ultima conclusdo: muito ja tem sido feito para reforco da
democracia participativa, vide os exemplos que citei anteriormente. Mas ainda
nao foi feito o suficiente Uma das barreiras que importa derrubar passa por uma
modernizacdo da administracéo publica. Ndo uma administracdo publica de que
muitas vezes ouvimos falar no sentido de privatizacdo de servicos publicos ou
no sentido de emagrecimento da administragdo publica, muito pelo contrério.
Uma reforma da administracdo publica que a torne mais acessivel ao cidadéo,
gue permita dar uma resposta mais pronta aos anseios dos cidadaos.

E termino com a enunciacdo de um desafio, e este parece-me que é o
desafio central neste campo do ambiente e do ordenamento do territorio. Se nés
soubermos qualificar o territério e 0 ambiente poderemos estar em condi¢cfes de
nos afirmarmos internacionalmente, bem como legar as gera¢des vindouras um
patriménio que Ihes possa ser Util e um patriménio significa um melhor territério
e ambiente. Se ndo o fizermos, pelas razoes que atras ja apontei, ficaremos
irremediavelmente para tras e ndo sairemos do ciclo vicioso do
subdesenvolvimento, por mais que iSso nos custe.

Este € a meu ver o problema fundamental para o qual temos de encontrar
uma resposta nos proximos anos da democracia e nao tenho qualquer davida de
que o0 nosso futuro depende de como encararmos este desafio e como
soubermos responder a ele.

Muito obrigado.
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