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Orgcamento Participativo em Palmela —
Um projecto de educacao para a gestéo publica local

A ideia de que a democracia ndo se pode esgotar no uso do direito de
voto de quatro em quatro anos faz hoje novos caminhos nas ciéncias sociais e
nas praticas politicas, face aos sintomas de cansaco (e afastamento das
pessoas!) nas democracias actuais. Um desses caminhos € o da ampliacdo da
ideia de democracia a participacdo constante das pessoas na decisdo sobre os
assuntos que lhes dizem respeito. Este caminho, a democracia participativa,
encontra um espago proprio de experimentacdo e desenvolvimento em
contextos locais, no governo das cidades e municipios.

Algumas experiéncias recentes de democracia participativa local, como
o “Orcamento Participativo” de origem brasileira e latino-americana,
acrescentam as tradicfes europeias de democracia participativa e democracia
local, mais baseadas em associacdes e conselhos, trés ideias: participacao
directa das pessoas; participagdo na elaboracdo do Plano de Actividades e
Orgcamento Municipal; participagdo com capacidade de decisao.
Em Palmela, trés anos de experiéncia continuada de “Orcamento Participativo”
permitem encontrar neste projecto, a par de importantes contributos para a
qualidade da gestédo publica (do governo local), nomeadamente nas variaveis
transparéncia e articulagao territorial da gestdo, um grande potencial de
educacdo das pessoas para a gestdo publica local. A Camara Municipal de
Palmela quer aprofundar esta dimensdo educativa do projecto “Orcamento
Participativo”.

Esta educacdo para a gestado publica local assenta na vivéncia
directa (na participacdo directa) na gestdo publica, nomeadamente na
elaboracdo de instrumentos determinantes da gestdao municipal como o
Plano de Actividades e Orcamento, Planos Urbanisticos e estratégicos. Os
processos participativos em Palmela, com a participacdo do poder local e
cidadaos, desenvolvem-se em quatro dimensfes distintas, com distintos
objectos, dinamicas e ritmos: associagdes, conselhos locais, parcerias para
desenvolvimento local; Férum Palmela, para reflexdo mais estratégica;
Planeamento Participativo, para Planos Urbanisticos e de Ordenamento; e
Orcamento Participativo, para Planos de Actividades e Orcamento Municipal.
Estes processos participativos constituem no seu conjunto e na sua diversidade
um importante espaco de aprendizagem para a cidadania; entre eles, o
Orcamento Participativo € o projecto que permite accionar em continuidade um
conjunto de instrumentos de apoio a dimensdo educativa do processo, de
monitorizagéo e avaliagédo de resultados.

Como vamos trabalhando e aprendendo com estes processos
participativos?

A Céamara Municipal de Palmela constituiu, no inicio deste mandato
autarquico, um Pelouro Participacdo e Desenvolvimento Local,
directamente dependente da Presidente da Camara, que tem como objectivo
fundamental implementar, em articulagdo com o conjunto dos servi¢cos
municipais e com a comunidade local, um estilo de trabalho autérquico



verdadeiramente aberto a participagdo, aos contributos directos e ao
controle das pessoas que vivem a trabalham no Concelho de Palmela.

O inicio de actividade deste novo pelouro municipal foi marcado
fundamentalmente pelo projecto Or¢camento Participativo, um método de
elaborar o Plano de Actividades e Investimentos Municipais (agora designado
por Grandes Opc¢bes do Plano) que aposta na participagdo directa das
pessoas, e que se materializa num processo regular e sistematico de debates
publicos abrangendo todas as localidades do Concelho. Nos primeiros trés
anos de experiéncia (2002 a 2004), contamos com uma participagcao crescente
(de 1200 a 1700 participantes), o que consideramos muito positivo nesta fase
ainda inicial do projecto.

Mas, ao mesmo tempo, trabalhamos em novos processos de
participacdo das pessoas ha gestdo publica no Concelho de Palmela que
vao muito para além da elaboracdo do Plano de Actividades e Investimentos
Municipais. Os debates publicos, ao longo do presente ano, sobre os
Planos de Urbanizagcdo de Quinta do Anjo e de Pinhal Novo, a Carta
Educativa, o Programa Museolégico do Concelho de Palmela, a
organizagdo administrativa no Concelho e o inicio do processo de reviséo
do PDM, sdo exemplos de um no estilo de gestdo autarquica participada que
estamos a implementar no Concelho de Palmela.

Do nosso projecto de Or¢camento Participativo vamos construindo
um processo de Planeamento Participativo, que tendera a prolongar-se
por todo o ano.

Este processo de trabalho coloca a todos nés novos problemas e novos
desafios. Desde logo, um problema material de tempo. Sabemos que ndo é
possivel a todos 0s municipes ao mesmo tempo ocuparem-se em pormenor de
todos os assuntos da gestdo publica — e por isso elegemos, de quatro em
quatro anos, representantes da comunidade para essa funcdo. E por isso
perceberemos que nem todas as pessoas possam participar em todos 0s
processo de informacdo e debate publico que temos em agenda para o
proximo ano. A nossa perspectiva € a de que, constituidos os espacos para
a participacao de todos, cada um possa participar de acordo com as suas
disponibilidades, interesses e motivacdes. E acreditamos que, no seu
conjunto e na sua diversidade, a participacdo das pessoas constitua um
processo de fiscalizagcdo e de enriquecimento do processo de decisdo que
reforce a transparéncia da gestdo publica e melhore a qualidade das decis6es
tomadas e do servigo publico a comunidade.

Mas esta multiplicacdo de espacos de participacdo das pessoas na
gestdo publica local lanca também outro tipo de desafios sobre 0 nosso modelo
de gestdo publica participada: o de construirmos um espac¢o de articulacao
das varias participagcfes sectoriais, um espac¢o de participacdo sobre os
temas mais estratégicos e de interesse para a globalidade do nosso
Concelho.

Entre as ideias que temos debatido no Concelho de Palmela, estad a
possibilidade de constituicdo de um Conselho Municipal, como espacgo de
“representacdo” de todas as instituicdes locais e de todas as redes e dinamicas
locais, com um papel consultivo (com progressiva capacidade vinculativa)
sobre os grandes temas da vida local, aprendendo com erros do passado, e
arriscando capacidade para inovar (nomeadamente na relacdo com o0s



processos de participacéo directa dos cidaddos e na atencao as varias formas
de participacao dos cidadaos!).

Estes anos de experiéncias de estimulo a participacdo directa das
pessoas na gestdo publica local permitem-nos fazer alguns balancos
provisorios. Sentimos que 0 processo permite uma progressiva aquisicao de
informacdo Util &s pessoas para agirem pelos seus direitos; que permite a
criacdo de lacos de proximidade e de compromisso directo entre os
eleitos e os cidad&os que esses eleitos representam; que permite um certo
grau de intervencdo das pessoas no processo de decisdo sobre a
afectacdo de recursos do municipio para o desenvolvimento local; que
permite ir criando uma visdo sobre necessidades colectivas, para além do
problema individual de cada um.

A atencdo que possamos dar hoje ao tema da
participacdo/cidadania € uma forma de assinalar os 30 anos da Revolugéo
de Abril.



	Ana Teresa Vicente 

